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Conflictividad socio-politica

Julio-Octubre 2013

La tendencia a la reduccion de conflictividad social es observable a lo largo de los tltimos tres
anos a pesar de momentos de repunte. Se advierte que el conflicto étnico adopta formas cada
vez mds regionales, relacionadas con reivindicaciones y protestas ambientalistas focalizadas

en el sur del pais y provincias amazonicas.

os principales conflictos que du-

rante el Gltimo perfodo (julio-oc-

tubre 2013) ocuparon por mas
tiempo la prensa nacional fueron en pri-
mer lugar las movilizaciones y enfrenta-
mientos Civico regionales contra la ex-
plotacién petrolera del Yasuni. Otro nu-
cleo conflictivo en la misma region ama-
zbnica se gener6 por los enfrentamientos
entre indigenas amazénicos. El principal
conflicto laboral surgié en torno al inge-
nio azucarero ECUDOS en la disputa por
las utilidades. Otro de esta misma indole
fue el caso de la Union Constructora
COOPERA. Finalmente también movili-
zaron la opinién publica las protestas
contra el “feminicidio”, caso Karina del

Pozo y desaparecidos.

En el ambito politico se destacé la
pugna entre el Presidente Correa y el Al-
calde de Guayaquil Nebot por obras
portuarias, y las pugnas legislativas en
torno a las leyes sobre el aborto, refor-
mas del cédigo penal y ley de minerfa.

Nimero de conflictos por mes

El nimero de conflictos del dltimo
periodo (julio-octubre 2013) se reduce
sensiblemente respecto del anterior
(marzo-junio 2013), pasando de 218 a
172; la reduccion de estas frecuencias
se distribuye de manera homogénea en
cada uno de los 4 meses.

Numero de conflictos por mes

FECHA FRECUENCIA PORCENTAJE
JULIO /2013 43 25.00%
AGOSTO /2013 52 30.23%
SEPTIEMBRE /2013 31 18.02%
OCTUBRE /2013 46 26.74%
TOTAL 172 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: -UI-CAAP-
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Los datos actuales demostrarian que
se mantiene una tendencia hacia la re-
duccién del nimero de conflictos, sien-
do el periodo anterior una ligera altera-
cion de esta constante. Si se considera
la evolucion de la conflictividad desde
las elecciones presidenciales de 2009,
se observa una primera época de creci-
miento constante de la conflictividad a
partir del primer cuatrimestre postelec-
toral, de 95 conflictos, y que aumenta

de manera sostenida hasta julio-octu-
bre 2010, cuando el niimero de conflic-
tos es de 358; después de un afio de es-
tabilizacion del namero de conflictos,
en 2011, que oscilan entre 248 y 286
por cuatrimestre, se inicia una progresi-
va disminucion de la frecuencia de los
conflictos hasta el dltimo periodo,
cuando llegan a 172; frecuencia muy
cercana a la de hace 3 afios en octubre
2009.

Evolucién del niimero de conflictos marzo 2009-octubre 2013

Periodo| Jn | Oct | Fb. Jn |Oct | Fb
09 09 |10 10 10 11

Jn | Oct Fb Jn [Oct | Fb Jn Oct
11 11 12 12 [ 12 13 13 13

Conflict.| 95 |134 220 | 270 |358 |[248

257

286 | 252 | 249|229 (182 [218 |[172

Fuente: Observatorio Conflictividad: CAAP, Ecuador Debate, n. 70-90
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Este comportamiento de la conflicti-
vidad, que si bien ésta se expresa diver-
samente en sus diferentes coyunturas,
de otro lado un gobierno democratico
de la misma conflictividad tenderia a li-
mitar que ésta rebasara los umbrales de
cierta ingobernabilidad.

Género del conflicto

Mientras que el conflicto campesino
mantiene la misma frecuencia en este al-
timo periodo que durante el anterior (3 y
4 en el actual), la conflictividad civico-
regional y la indigena aumentan mas del
doble, pasando de 10 a 22 y de 6 a 16
respectivamente.
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Género del conflicto

GENERO FRECUENCIA PORCENTAJE
CAMPESINO 4 2.33%
CIVICO REGIONAL 22 12.79%
INDIGENA 16 9.30%
LABORAL PRIVADO 32 18.60%
LABORAL PUBLICO 29 16.86%
POLITICO LEGISLATIVO 7 4.07%
POLITICO PARTIDISTA 18 10.47%
PUGNA DE PODERES 4 2.33%
URBANO BARRIAL 40 23.26%
TOTAL 172 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP

Hay que notar, sin embargo, que el
conflicto étnico adopta formas cada vez
mas regionales, relacionadas con proble-
mas, reivindicaciones y protestas am-
bientalistas, muy focalizadas en el sur del
pafs y provincias amazénicas. Por el con-
trario, se reduce casi a la mitad la fre-
cuencia de los conflictos laborales priva-
dos (de 63 a 32) y laborales publicos (de
63 a 29). También disminuye la frecuen-
cia de los conflictos urbano barriales, de
manera muy sensible respecto del ante-
rior periodo: de 52 a 40.

Finalmente se incrementa el nimero
de todas las formas de conflictividad po-
litica (conflictos legislativos, partidarios
y “pugna de poderes” entre el Ejecutivo
y el Congreso), pasando de un total de
14 a 29. Hay que destacar, sobre todo,
el aumento de los conflictos partidistas,

que pasan respecto del periodo anterior
de 4 a18.

Sujeto del conflicto

Las frecuencias en el género del con-
flicto se reproducen siempre en cierto
modo en el nimero de conflictos segtn el
sujeto o los actores. Se reducen, respecto
del periodo anterior, los conflictos prota-
gonizados por los sectores laborales y
productivos: empresarios (de 29 a 17),
gremios (de 12 a 5), sindicatos (de 11 a 7);
y hasta las organizaciones barriales dismi-
nuyen su conflictividad pasando de 51 a
32 conflictos. Por el contrario, aumentan
los conflictos de los grupos heterogéneos
(de 2 a5)ylocales (de 8 a 17); y como ya
se mencionaba en referencia al género de
conflictos, disminuyen los protagoniza-
dos por los indigenas de 6 a 16.
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Sujeto del conflicto

SUJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
CAMARAS DE LA PRODUCCION 1 0.58%
CAMPESINOS 4 2.33%
EMPRESAS 17 9.88%
ESTUDIANTES 8 4.65%
FUERZAS ARMADAS 2 1.16%
GREMIOS 5 2.91%
GRUPOS HETEROGENEOS 5 2.91%
GRUPOS LOCALES 17 9.88%
IGLESIA 0 0.00%
INDIGENAS 16 9.30%
ORGANIZACIONES BARRIALES 32 18.60%
PARTIDOS POLITICOS 28 16.28%
POLICIA 3 1.74%
SINDICATOS 7 4.07%
TRABAJADORES 27 15.70%
TOTAL 172 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP

Una lectura del mediano plazo, du-
rante la Gltima década, parece sugerir
que se reduce la frecuencia de los con-
flictos organizados, mientras que au-
mentaria la frecuencia de grupos y sec-
tores no organizados y que mas bien
tienden a movilizar por iniciativa mas

espontaneas y coyunturales. Este fené-
meno estaria muy relacionado con las
nuevas formas de lucha social, que sus-
tituirian a los movimientos reivindicati-
vos mds organizados por movilizacio-
nes de protesta no organizadas, menos
o coyunturalmente organizadas.

Evolucién de la conflictividad por niveles de organizacion: 2009-2013 (cuatrimestres)

Org J9 | 09 | F10 | J10 |Ot10 | F11 |J11 |Ot11 | F12 | J12 | Ot12| F13 | J13 |Ot13
G.S. 15 29 |22 31 48 25 |25 41 25 12 |16 (12 33 10
O.B. 18 17 | 30 41 57 51 |45 45 44 34 | 36 |41 51 32
N.O. 10 15 | 30 27 | 42 26 |23 30 26 17 | 26 |10 10 22

Nota: G.S. Gremios y Sindicatos; O.B. Organizaciones Barriales; N.O. No Organizados
Fuente: Observatorio Conflictividad CAAP, Ecuador Debate, n. 77-90.
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Mientras que en el mediano plazo los
conflictos protagonizados por Gremios y
Sindicatos muestran una evolucién decre-
ciente, y los no organizados (grupos loca-
les y heterogéneos) parecen mas bien ten-
der hacia el aumento, los menos organiza-
dos o coyunturalmente organizados como
son las organizaciones barriales manten-
dria un elevado nivel de frecuencias. Serfa
necesaria una observacion de este feno-
meno en el largo plazo de las dos Gltimas
décadas, desde inicios de los 90, cuando

se consolida el modelo neoliberal, para
poder verificar estas tendencias.

Objeto del conflicto

Casi todos los indicadores sobre el
objeto del conflicto disminuyen de ma-
nera clara, a excepcioén del nimero de
rechazos a la politica estatal, que au-
mentan de 31 a 52 en relacion al perio-
do anterior. Y también aunque en menor
medida aumentan las demandas de fi-
nanciamiento (de 31 a 37).

Objeto del conflicto

OBJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
DENUNCIAS CORRUPCION 24 13.95%
DEMANDAS DE FINANCIAMIENTO 37 21.51%
LABORALES 32 18.60%
OTROS 22 12.79%
RECHAZO POLITICA ESTATAL 52 30.23%
SALARIALES 5 2.91%
TOTAL 172 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP
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Por el contrario, se reducen casi tres
veces menos las denuncias por corrup-
cion (de 60 a 24), y también en menor
medida se reduce la frecuencia de con-
flictos laborales (de 46 a 32) y los “otros”
(de 41 a 22). Finalmente disminuyen los
conflictos salariales (de 9 a 5), lo cual se
encuentra muy asociado a la reduccién
de la conflictividad de los sectores de
trabajadores, gremios y sindicatos.

Intensidad del conflicto
Como ocurre con frecuencia la dis-

minuciéon del nimero de conflictos du-
rante un determinado periodo suele es-

tar relacionada a una reduccion de la
intensidad de los conflictos, sobre todo
en aquel repertorio o formas de mani-
festacion de la conflictividad, que aca-
rrean mas violencias. En este sentido, el
Gltimo periodo presenta una menor fre-
cuencia de las amenazas (de 27 a 25),
bloqueos (de 5 a 2), detenciones (de 33
a 14), y en lo que se refiere a la judicia-
lizacion de los conflictos (de 11 a 9).

Aunque las protestas también pre-
sentan un ligero decline (de 49 a 45),
crece de manera notoria el nimero de
movilizaciones ligadas a protestas o rei-
vindicaciones (de 24 a 32), los paros y
las huelgas (de 2 a 10).

Intensidad del conflicto

INTENSIDAD FRECUENCIA PORCENTAJE
AMENAZAS 25 14.53%
BLOQUEOS 2 1.16%
DESALOJOS 4 2.33%
DETENCIONES 14 8.14%
ESTADO DE EMERGENCIA 3 1.74%
HERIDOS/MUERTOS 7 4.07%
INVASIONES 0 0.00%
JUICIOS 9 5.23%
MARCHAS 32 18.60%
PAROS/HUELGAS 10 5.81%
PROTESTAS 45 26.16%
SUSPENSION 15 8.72%
TOMAS 6 3.49%
TOTAL 172 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP-

Intervencion estatal

En cuanto a la intervencién estatal
en los conflictos, s6lo aumentan los co-
rrespondientes al poder constitucional
(de 4 a 10) y al legislativo (de 9 a 20),

respecto del periodo anterior. Esto signi-
fica una mayor institucionalizacién de
las intervenciones del Estado en la con-
flictividad, y por consiguiente de una
cierta legitimidad mayor.
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Intervencion estatal

INTERVENCION FRECUENCIA PORCENTAJE
CORTE CONSTITUCIONAL 10 5.81%
GOBIERNO CANTONAL 4 2.33%
GOBIERNO PROVINCIAL 13 7.56%
JUDICIAL 25 14.53%
LEGISLATIVO 20 11.63%
MILITARES/POLICIA 3 1.74%
MINISTROS 27 15.70%
MUNICIPIO 2 1.16%
NO CORRESPONDE 31 18.02%
POLICIA 13 7.56%
PRESIDENTE 24 13.95%
TOTAL 172 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP-

De igual modo disminuyen de mane-
ra evidente las intervenciones de los
“aparatos represivos”: militares (de 7 a 2)
y policiales (de 37 a 13). No se altera el
patron de intervencion en la conflictivi-
dad de los gobiernos cantonales y provin-
ciales, pero se reduce la de los munici-
pios. Finalmente, aunque se reduce un
poco el ndmero de intervenciones del
Presidente en los conflictos (de 26 a 24),
el porcentaje de dicha intervencion res-
pecto del total de intervenciones estatales
aumenta ligeramente (de 11% a 13.9%).

Desenlace del conflicto

Por lo que se refiere a la “gobernabi-
lidad” del conflicto o a las diferentes
formas que adopta el “desenlace de los
conflictos”, casi todas las modalidades
se reducen: aplazamientos (35 a 38),
negociacion (de 73 a 50), no resolucién
(de 21 a 8), solucién positiva (de 51 a
30); s6lo aumenta el nimero de conflic-
tos rechazados, de 30 en el anterior pe-
riodo a 49 en el dltimo.

Desenlace del conflicto

DESENLACE FRECUENCIA PORCENTAJE
APLAZAMIENTO RESOLUCION 28 16.28%
NEGOCIACION 50 29.07%
NO RESOLUCION 8 4.65%
POSITIVO 30 17.44%
RECHAZO 49 28.49%
REPRESION 7 4.07%
TOTAL 172 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracién: UI-CAAP-
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En resumen, el nivel de gobernabili-
dad (conflictos negociados, y positiva-
mente resueltos) representa el 46.51%,
mientras que el nivel de “ingobernabili-
dad” (no resueltos, rechazados y repri-
midos) representa el 37.21%.

Numero de conflictos por regiones

El ndmero de conflictos disminuye
tanto en la Costa (de 89 a 52) como en
la Sierra; no en la Amazonia donde se
mantiene relativamente elevada la fre-
cuencia de conflictos (9 en el periodo
anterior y 10 en el actual).

Numero de conflictos por regiones

REGION FRECUENCIA PORCENTAJE
COSTA 52 30.23%
SIERRA 108 62.79%
AMAZONIA 10 5.81%
INSULAR 2 1.16%
TOTAL 172 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: -UI-CAAP-

En cuanto a porcentajes la conflic-

tividad decrece en la Costa (del 41%
al 30%) respecto del periodo anterior,
pero crece en la Sierra (del 54% al
62%).

Nimero de conflictos por provincia

El ndmero de conflictos disminuye
de manera mas o menos sensible en ca-

si todas las provincias de la Sierra y de
la Costa.

Disminuye el ndmero de conflictos
en Guayas (de 57 a 31), pero sobre todo
disminuye el porcentaje (del 26% al
18%), mientras que en Pichincha el na-
mero de conflictos se mantiene casi el
mismo respecto del anterior periodo (de
81 a 80), pero aumenta el porcentaje
(de 37% a 46%).
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Numero de conflictos por provincia

PROVINCIA FRECUENCIA PORCENTAJE
AZUAY 5 2.91%
BOLIVAR 1 0.58%
CANAR 4 2.33%
CARCHI 3 1.74%
CHIMBORAZO 0 0.00%
COTOPAXI 2 1.16%
EL ORO 4 2.33%
ESMERALDAS 8 4.65%
GALAPAGOS 2 1.16%
GUAYAS 31 18.02%
IMBABURA 2 1.16%
LOJA 6 3.49%
LOS RIOS 1 0.58%
MANABI 4 2.33%
MORONA SANTIAGO 1 0.58%
NAPO 1 0.58%
ORELLANA 1 0.58%
PASTAZA 3 1.74%
PICHINCHA 80 46.51%
SANTA ELENA 1 0.58%
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 3 1.74%
SUCUMBIOS 2 1.16%
TUNGURAHUA 5 2.91%
ZAMORA CHINCHIPE 2 1.16%
TOTAL 172 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboraci6on: UI-CAAP-

Evolucion del % de conflictos concentrados en Guayas y Pichincha: 2010-2013

Periodo Fb Jn Oct Fb Jn Oct Fb Jn | Oct Fb Jn. |Oct.
2000 10 10 10 11 11 11 12 12 12 13 13 13

Guayas 29% | 30% | 26% | 32% | 23% |26% |23% 21% | 21% | 27% [23% | 18%
Pichincha | 44% | 37% | 37% | 35% | 33% |32% | 35% 36% | 39% | 43% |[37% | 46%

Fuente: Observatorio Conflictividad CAAP, Ecuador Debate, 7-90.
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La observacion de este fenémeno en  dencia inversa tiene lugar en Pichincha
el mediano plazo muestra un progresivo  con un progresivo aumento de los con-
decline de los conflictos que se concen-  flictos en dicha provincia.
tran en Guayas, mientras que una ten-
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